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Breve resumo historico
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Promocao do associativismo na gestéo florestal




1. Resumo historico AS

Marcos histéricos do associativismo na gestao florestal (adesao voluntaria)

1901: Regime Florestal
Prevé a constituicdo de “grémios” ou “associacdes” de proprietarios florestais para aplicagao
desse regime (cf. art.° 30.°do Decreto de 24 de dezembro de 1901).

1931: Associac¢6es sindicais de defesa da floresta contra incéndios...

Proposta de organizacéo de “associagoes sindicais de defesa da floresta contraincéndios
dariqueza florestal” por Antdnio Mendes de Aimeida, entao inspetor dos Servigos Florestais e
Aquicolas, adaptando o modelo do SO francés. As associagdes sindicais reuniriamtodos os
proprietarios florestais, incluindo os publicos, e ficaram responsaveis por todas as agdesde
prevencao, combate e recuperagdo das areas ardidas (com base em seguros).

1964: Planos de arborizagao concentrada

Com a reformulagdo do Fundo de Fomento Florestal, € imprimida uma nova dindmica nas agdes
de florestacdo a escala da paisagem area privadas, incluindoa promog¢ao dos “planos de
arborizacao concentrada”, tendo como base prévia o cadastro predial e a adesao voluntaria
dos proprietarios ao plano de arborizagdo comum. Diversos planos foram executados, incluindo o
da Serrade Bornes, o da Serra de Sdo Mamede ou 0 do Cabeco Rainha, envolvendo cada um
deles varias centenas de proprietarios.



1. Resumo historico A

Marcos historicos (de adesao voluntaria)

1965 - 1980: Modelos de agrupamento de propriedades florestais privadas

Proposta de varios modelos de agrupamento de propriedades florestais privadas,
sobretudo emzonas de minifundio e seguindo estratégias mais ou menos coercivas, incluindo:
- “poligonos florestais” (Quintanilha et al., DGSFA, 1965),

- “zonasde intervencéo florestal obrigatéria” (J. C. Mendoncga, DGSFA, 1974),

- “zonas de ordenamentoflorestal obrigatério” (A. M. Azevedo Gomes, SEF, através do DL n.°
439-E/77),e

- “zonasde intervencao florestal/nucleos de intervencéoflorestal’ (V. Louro, GP-PCP, Projeto
de Lein.®392/1/1980).

C. 1968-1982: Projeto-piloto de Apoio a Propriedade Florestal Privada

E criado na 4.2 Repartigdo Técnicada DGSFA o “Projeto-piloto de Apoio a Propriedade
Florestal Privada”, constituido por uma rede de servigoslocais — 0s “nucleos de assisténcia
técnica a propriedade florestal privada”, promovendo o associativismo da produgéo e dos
servicosflorestais nas zonas de minifundio, levando ao nascimento das primeiras cooperativas
de produtoresflorestais e de resineiros (sobretudo no Pinhal Interior). O projeto-piloto
funcionou em moldes auténomos até 1978.



1. Resumo historico A

Marcos historicos (de adesao voluntaria)

1986: Agrupamento de produtores florestais

Com base na experiénciadas décadas anteriores, no dmbito do Programa de Agao Florestal
(PAF) do PEDAP é fomentada a criagdo de “agrupamentos de produtores florestais” com
vista a implementagao conjunta de projetos de arborizagéo, beneficiacdo florestal, etc. Este
modelo vira a ser prosseguidonos programas publicos de apoio financeiro a florestadas
décadas seguintes, ndo logrando contudo manter uma gestéo conjunta efetiva apos o fim da
execugao dos projetos.

Inicio década 1990: Incremento das Associa¢coes de produtores

Observa-se umincremento na criagao de associagoes de produtores florestais e estruturas
de 2.° nivel (federagdes), emtodas as regides do pais, seja apds a ocorréncia de
acontecimentos catastréficos (incéndios, declinio dos povoamentos), seja pela promogéo do
associativismo no @mbito dos programas de desenvolvimento regional. Exemplos: o
movimento Forestis, comvarias associacoes fundadas a partir de 1992 tendo como base a
organizagéo territorial NUTS Il no Norte e Centro do Continente, ou as varias associagdes do
Centroe Sul (APFC - 1992, ANSUB - 1994, etc.).



1. Resumo historico A

Marcos historicos (de adesao voluntaria)

1996: Lei de Bases da Politica Florestal

Identifica como umdos objetivos da politica florestal nacional a promogéo da “gestéo do
patrimonio florestal nacional, nomeadamente através do ordenamento das exploracoes
florestais e da dinamizagao e apoio ao associativismo”. Varias linhas estratégicas séo
tragadas, incluindo o apoio estatal as “formas de associativismo” que prossigam os objetivos
da politica florestal portuguesa, o incentivo a participagéo ativa das associagdes de produtores
florestaise o incentivoao associativismo na gestao dos recursos silvestres.

2003 a 2005: Zona de Intervengao Florestal (ZIF)

Na sequénciados incéndios do verdo de 2003 e no ambito da “Reforma Estrutural do Sector
Florestal”, € criada a figura de zona de intervencao florestal (ZIF), para asseguraruma
correta gestdo dos territorios dominantemente florestais, & escala da paisagem. E dinamizada
a sua criacao e gestao por proprietarios locais, organiza¢des de produtores florestais ou
empresas privadas.



1. Resumo historico A

Marcos historicos (de adesao voluntaria)

2009: Apoio as organizacoes de produtores florestais

Regulamentando a LBPF (pela Portaria n.® 118-A/2009) é definido o enquadramento e as
formas de apoios as organizagoes de produtores florestais paraefeitos de representagéo
e de financiamento de atividades que sejam objeto de protocolo de gestédo coma Autoridade
Florestal Nacional e como FFP.

2017: Entidades e Unidades de gestao florestal

Com base na experiénciaanterior e 0 propdsito de fomentara gestéo florestal profissional, o
aumento da produtividade e a rentabilidade dos ativos florestais, incentiva-se a adeséo dos
proprietarios florestais a modelos cooperativos ou societarios, com gestéo profissionalizada,
que conciliema utilizagcdo econémicados ativos florestais e 0s equilibrios ambientais e
sociais, sendo estabelecido o regime juridico de reconhecimento de entidades de gestao
florestal e de unidades de gestao florestal. [Decreto-Lein.°66/2017, de 12 de junho,
alterado pela Lein.°111/2017 de 19 de dezembro (aprecia¢do parlamentar) e da Portaria n.°
63/2018 de 2de marco].



1. Resumo historico A

Marcos historicos (de adesao voluntaria)

2020: Regime juridico de reconversao da paisagem

O regime juridico dareconversao da paisagem ¢ instituido para promover o ordenamentoe
revitalizagéo dos territérios da floresta e tem em vista a resiliéncia aos riscos bioticos e
abidticos e a adaptagao as alteragdes climaticas, através do ordenamentoe gestao da
paisagem e da ado¢ao de medidas especificas de intervengao (Decreto-Lein.° 28-A/2020, de
26 de junho, na suaredacao). Este regime consiste num processo participado de base local
que envolve e estimula os proprietarios a investir e gerir as propriedades rusticas, comas
autarquias e as comunidades locais, incluindo as estruturas associativas de proprietarios
florestais.

Prevé:
- acriacdo de Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP),
- a delimitagdo de Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

- € de Operacgoes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP), que tém uma entidade
responsavel pela sua gestéo - podendo ser unidade de gestaoflorestal ou entidade
gestorade zona de intervencao florestal, reconhecidas nos termos da lei. As propostas séo
formalizadas juntoda DGT. A OIGP vigora por um periodo de 25 anos prorrogavel até ao
limite maximo global de 50 anos.



1. Enquadramento NS

Regime da propriedade florestal na UE
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1. Enquadramento

U

Propriedade em Portugal

Dimensdo média
da propriedade 'Y

de 20 a0

mas on 30

P Gestao pelo ICNF

Fonte: J.H. Saraiva (dir.) 1983, AFN

Propriedades muito pequenas nas areas do
norte e costeiras:

» Maior dimensao da propriedade no Sul
* 400 mil proprietarios e 11 milndes

prédios.

Muitas regides com elevado grau de
absentismo ao nivel da gestao florestal;
Areas florestais predominantemente privadas
(>90%).

11



1. Enquadramento AS

Associativismos e agrupamentos de proprietarios: o que existe?

« Agrupamentos de produtores florestais
(senso PAF e programas comunitarios
subsequentes);

» AssociacOes de produtores florestais
(OPF);

« Zonas de Intervencao Florestal (ZIF);

« Entidades de gestao florestal e unidades

de gestao florestal, Terrenos intervencionados pela
. ificara 5 : Associagéo dos Produtores
CISrupos de certificagéo da gestao florestal; Florestais da Sers do Caldeirso
 Areas florestais agrupadas (exemplo A.F. apos os fogos de 1995/99
Baixo Vouga); (Il QCA, 2000-2004)

« Agrupamentos de baldios.

Figuras juridicas diferentes... mas conceitos podem ser complementares

12
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Organizagdes de

Produtores Florestais




2. OrganizacOes de produtores florestais

Associagoes de produtores florestais
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2. OrganizagOes de produtores florestais

Principais atividades

« Alterar as atitudes e mentalidades;

» Contribuir para ultrapassar a fragmentagdo das propriedades;

» Suporte técnico e administrativo;

 Representagéo dos interesses junto das entidades publicas e privadas;

* Informacéo e divulgagcdo, campanhas de sensibiliza¢ao e formagao e
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

» Promover a Gestao Florestal;

* Apoio na comercializagdo de produtos.

UL
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Zonas de Intervencao
Florestal (ZIF)




3. Zonas de Intervencéo Florestal AS

O que é uma Zona de Intervencao Florestal ou ZIF?

« E uma &rea territorial continua e delimitada, constituida maioritariamente por
espacos florestais,

« Submetida a um plano de gestao florestal e que cumpre o estabelecido nos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios,

« Administrada por uma Unica entidade;
* Tem um minimo 500 hectares e um maximo de 20 mil
 Junta um minimo de 25 proprietarios aderentes e 50 prédios rusticos

R A
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3. Zonas de Intervencéo Florestal AS

 \erifica-se um aumento significativo da ZIF desde 2005;

» Existem 268 ZIF que abrangemcercade 1,9 milhdesde
hectares;

« Envolvem cerca de 30 mil aderentes e existem cerca de 86
entidades gestoras (OrganizacOes de proprietarios
florestais, cooperativas e empresas).

Evolugao das ZIF
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3. Zonas de Intervencao Florestal

Elementos estruturantes - Inventario da Estrutura da Propriedade (IEP) das ZIF

O levantamento abrange:

« 83 Concelhos, essencialmente
localizados naregido Centro e Norte;

» 35062 prédios rusticos dos aderentes;
* Uma areade 62 912 hectares.

Os concelhos com maior incidénciade
areade IEP:

» Vianado Castelo (> 12 mil hectares);

» Alcobagae Trancoso (> 7 mil
hectares).

Os concelhos com maior n.° de prédios
com IEP:

» Vouzela (cercade 3.300 prédios);
» Trancoso (cerca de 3000 prédios).

)

@
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Entidades de Gestao
Florestal (EGF) e
Unidades de Gestao
Florestal (UGF)




4. Entidades & Unidades de Gestao Florestal P4

Semelhancas e diferencas entre EGF e UGF

| éntldades de"Gesté”b Floresta]‘f“:'

Promover e facilitar a gestao conjunta dos
espacosflorestais, preferencialmente no
minifundio, segundo os principios da gestao
florestal sustentavel

Objeto social - silvicultura, gestdo e
exploracéoflorestaise, no caso das
associagdes,a prestagao de servigos aos
seus associados.

Cooperativa agricola, associagdo com
personalidadejuridica, sociedade por
quotas,sociedade andnima.

-

AR el

' Unldades de Gestao F#;restal
e L AUGF)

Promover e facilitar a gestao conjunta dos
espacos florestais continuos,
preferencialmente no minifundio, e pelos
proprios proprietarios agregados em
cooperativas ou associagoes, segundoos
principios da gestao florestal sustentavel.

Objeto social - silvicultura, gestao e exploragdo
florestais. Complementarmente: agricultura,
pecuaria em pastoreio extensivono
subcobertodo arvoredoflorestal.

Cooperativa agricolaou associagdocom
personalidadejuridica. o1



4. Entidades & Unidades de Gestao Florestal P4

Semelhancas e diferengas com as Zonas de Intervencao Florestal

| (;:omum ghffé EGF,’d

‘M‘- 2
3 ;t Se
= Lo~ s i
” > - y i 7 S e =
= R kg"’ %
orE g e . & EY)

Estabelecem modelos de gestdo agrupada. ZIF...

Sé&o entidades com personalidade juridica. E obrigatério Plano de Gestéo Florestal:

S&o modelos direcionados ao minifundio. N&o é obrigatdria a "delegagédo da gestéo".
EGF/UGF

As areas devem ser geridas de forma conjunta e
Unica (constituicdo acordada por todos os
proprietarios);

Detém poderes efetivos de gestdo dos ativos
(prédios rusticos).
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4. Entidades & Unidades de Gestao Florestal

UL

Modelos de gestao conjunta dos espacos florestais

.....

EGF Reconhecidas |
At 30 setembro 2022
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Gestao da paisagem
PRGP, AIGP, OIGP




5. Gestao da Paisagem - PRGP

PRGP - Programas de
Reordenamento e Gestao
da Paisagem

Objetivos principais:

Reconversao e gestao de povoamentos
florestais e outras ocupagoes
silvestres;

Maior resiliéncia ao fogo e melhoraros
servigcos de ecossistemas;

Revitalizagao do territérioe o
incremento do rendimento
diversificacdo de atividades produtivas e
funcdes e da qualificagdo da paisagem;
Motivar e mobilizar os proprietarios T~
para investir e gerir as suas ===

propriedades rusticas, numa logica de

gestao agrupada.

- — —_— délerntono

Mapa dos territorios a submeter a PRGP

)i

@
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5. Gestdo da Paisagem - PRGP

PRGP - Programas de
Reordenamento e Gestao
da Paisagem

Localizagao:

Em territorios vulneraveis - frequesias
em que mais de 40% do territério se
encontra sob perigosidade alta e muito
alta de incéndio rural;

No ambito dos Programas de
Reordenamento e Gestéao da Paisagem;

Em areas percorridas porincéndios de
grandes dimens6es com area igual ou
superiora 500 hectares.

.......

delerntono

Mapa dos territérios a subometera PRGP

)i

@
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5. Gestao da Paisagem - PRGP

PRGP - Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

‘ PRGP concluido: 1

PRGP Serras de Monchique e Silves
—aprovado RCM n.° 50/2020, de 24 de junho

{"%: PRGP em curso: 5

Pinhal Interior Sul; Alto Douro e Baixo Sabor; Serras
da Louséa e Acor; Serras do Marao, Alvao e Falperra;
e Serra da Malcata

*...5 PRGP ainiciar em 2022: 5

Entre Minho e Lima; Alva e Mondego; Montes
Ocidentais e Beira Alta; Serras da Gardunha, Alvelos
e Moradal e Serra do Caldeirdo

Fonte: Dire¢éo Geral do Territdrio, 17 outubro 2022

ATn i Mechane

o
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5. Gestao da Paisagem - AIGP

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

ARFAS INTFGRANAS
OE
GLSTAQ DA PAISAGLM
IAIGP|

@ SITFecerluze s
@ CIGF a0

Iniciativas de:

Estado e autarquias locais;

Organizagdes de Produtores
Florestais e Agricolas;

Cooperativas e Associagdes locais;
Orgaos gestores de baldios;
ONG de ambiente;

Organismos de investimento
coletivo.

)i

@
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5. Gestao da Paisagem - AIGP

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

Concelhos com maior n.° de AIGP:
Gl A Macao e Oliveira do Hospital

| AIGP Constituidas:
S 70 = 140,5 mil hectares

;\\‘ " ZIF incluidas em propostas de AIGP: 40
! rennan « Area de AIGP com ZIF: 26%
« Areadestas ZIF em AIGP: 38%

)i

@
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5. Gestao da Paisagem - AIGP

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

g Iad_f.- '{e Fla'r;a';:.-bccah:{:c;o 2 o . ’K?L\ p N AIGP de Vila de Rei

AISP2 Y

'J';'.‘ -t I' ?

Objetivos especificos:

Promover o investimento e aumentar a
produtividade agroflorestal do seu
territorio, aumentando a rendibilidade
dos seus proprietarios;

Transformar a paisagem atualmente
existente, promovendo a sua
diversificacao;

Aumentar a sua resiliéncia contra
incéndios.




5. Gestao da Paisagem - AIGP

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

ara

AIGPZ Vila de Rel - Ocupagao do Solo

e LLLLLIE L L e

AIGP de Vila de Rei

Area aproximada de 1000
hectares

Ocupacao do solo (hectares):

* Floresta de
* Pinheiro-bravo: 594,78
* Eucalipto: 393,39
 Qutras folhosas: 16,46

Matos: 55,37
 Agricultura e Pastagens: 24,53

» Espacos descobertos ou com
pouca vegetacao: 2,07

e Territorios artificializados: 8,45

)i

@
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5. Gestéo da Paisagem - AIGP U

AIGP - Area Integrada de Gestdo da Paisagem

AIGP de Vila de Rei - Atividades ap6s publicacdo da AIGP:

Levantamento dos prédios rasticos e identificagdo dos titulares, no @mbito de
operacao de cadastro, incluindo registo predial e validacdo da configuragéo
geométrica do prédio.

Mobilizacdo dos proprietarios dos prédios rusticos da area abrangida pela AIGP e
apoio nas questdes juridico-administrativas.

Definicdo e programacdo das Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem - OIGP:
Desenho de Transformacéo e Valorizagdo da Paisagem, Modelo de Exploragéo dos
recursos, Execucgéo e Financiamento, Modelo de Governanga, Programa de
monitorizacéo e avaliagdo, Carta cadastral.

(Todas as agdes a executar para alcangar os objetivos de reconverséo da paisagem,
incluindo alteragdes de culturas, praticas de silvicultura, agdes transversais, analises
custo-beneficio, modelos e mecanismos de gestéo da operacgéo e de financiamento).

Acbes de divulgagdo e comunicagao.
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Notas finais

Linhas de evolugao fundamentais para o futuro

 Continuidade no apoio aos modelos de
gestao agrupada

« Evitar disperséo de esforgos e recursos

 Valorizar e afirmar as ZIF as EGF/UGF
nos programas publicos

 Aproximar Estado e entidades gestoras,
robustecer coordenacéo

 Desburocratizar o possivel

 Adaptar os diferentes modelos as
expectativas dos proprietarios

~—simtm DAFLORESTA $
PASsA PORNOS, | 7@l

O FUTURO
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Notas finais

O agrupamento dos proprietarios
florestais é essencial na
propriedade privada onde
predomina o minifundio (regides
Norte e Centro).

A prestacgéo de apoio de
proximidade aos proprietarios
florestais permite reduzir o
isolamento técnico/cientifico e
economico da atividade florestal,
conferindo maiores poderes
negociais para a evolucao e o
desenvolvimento do setor.

Para efeitos de politicas publicas...

Floresta = Pessoas

(Ecossistemas)




Nota biogréafica AS

Cristina Santos

ICNF - Instituto para a
Conservagédoda
Natureza e das
Florestas

dgfc@icnf.pt

cristina.santos@icnf.pt

Engenheira florestal, pela UTAD - Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro (1993), Cristina Santos complementou a sua
formagao com um mestrado em Georrecursos pelo Instituto
Superior Técnico (2002) e com curso de Formacgdo em Gestao
Publica - FORGEP - no Instituto Nacional de Administragdo (2009).

E atualmente chefe da divisdo de Gestdo Florestal e
Competitividade, do Instituto da Conservagéo da Natureza e das
Florestas (ICNF, I.P.) - do Ministério da Ambiente e da Agao
Climatica, exercendo fun¢bes com particular enfase nas areas da
gestéo florestal e da competitividade das fileiras florestais.

Desde 2013 que € a representante do Instituto de Conservacéo da
Natureza e das Florestas, I. P. no Conselho de Administracao do
Centro da Biomassa para a Energia (CBE). E ainda representante
nacional em alguns comités de peritos da Comissdo Europeia
(EUTR/FLEGT; WGFN).
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