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Driver, transfor. da paisagem e consequência
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Fonte: a partir de INE (2011) 

Recenseamento Agrícola - análise 

dos principais resultados – 2009. 5

Produtividade do trabalho na agricultura, 2009
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Fonte: elaboração própria a 

partir da Carta de Ocupação 

do Solo (COS), de 2010. 6

Peso da agricultura na paisagem, 2010 (%)

Uso do solo
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Perigosidade de incêndio 
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Perigo de incêndio, 2009
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Regime de fogo e suas componentes
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Regime de fogo e suas componentes
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Efeito do despovoamento
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Efeito da área agrícola
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Efeito da vegetação natural
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Adesão dos proprietários
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Diferentes reações aos mesmos incentivos 
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Diferentes proprietários reagem de modo distinto 
aos mesmos incentivos
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A curva da despesa pública -> área aderente
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Custo marginal por ha de área ardida evitada
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Nível ótimo de intervenção
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Mensagens a reter

• As transformações na paisagem resultam de decisões 

económicas de múltiplos agricultores e proprietários florestais à 

medida que os incentivos económicos (drivers) mudam.

• O custo de oportunidade do trabalho na economia portuguesa 

subiu a pique após os anos 60, levando ao declínio da agricultura 

nas áreas de menor produtividade do trabalho (solos pobres, 

declives acentuados).

• Como consequência, em muitos territórios, o regime de fogo 

mudou, aumentando não só a área ardida mas também a 

concentração temporal do fogo e o seu poder destruidor.
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Mensagens a reter

w

• A reversão destas alterações negativas no regime de fogo requer, 

assim, incentivos económicos para mudar as decisões económicas 

dos proprietários (e não necessariamente a multiplicação de 

proibições e obrigações legais, que dificilmente seriam cumpridas).

• Uma eventual reversão do despovoamento rural não teria hoje 

efeito significativo nem na redução da área ardida nem na redução 

da concentração temporal do fogo.

• A expansão da área agrícola ou pastoril, pelo contrário, teria efeitos 

muito significativos, quer na redução da área ardida, quer na 

redução da concentração temporal do fogo. 
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Mensagens a reter

w

• A expansão da área de vegetação natural (floresta nativa e matos) 

aumentaria a área ardida, mas reduziria muito significativamente a 

concentração temporal e o poder destruidor dos incêndios.

• Diferentes proprietários reagem de modo diferente a um mesmo 

sistema de incentivos à gestão do combustível.

• Proprietários mais ativos exigem maior nível de incentivo para 

entregarem terreno para a constituição de faixas de gestão de 

combustível e para conversão em floresta nativa ou pastagens,

• … mas requerem menos incentivos para a gestão ativa de 

combustíveis - por exemplo, para corte periódico de matos.
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Mensagens a reter

• O custo marginal (despesa pública adicional) para incentivar a 

gestão de combustível de modo a reduzir a área ardida em um 

hectare parece proibitivamente caro, 

• … mas o custo de não o fazer, em termos de perdas 

económicas associadas ao fogo, é ainda mais caro.

• O nível ótimo de intervenção (em termos de redução de área ardida) 

deve ter em conta o custo marginal da intervenção, mas também o 

seu benefício marginal.

• A intervenção dirigida às zonas em que a gestão de combustível terá 

maior efeito no regime de fogo reduzirá o custo marginal e, assim, 

permitirá níveis ótimos mais ambiciosos na redução de área ardida.
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Nota biográfica
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Sustentável.

É membro do Centro de Estudos Florestais (CEF). As suas 

principais áreas de investigação estão relacionadas com a 

Valoração Económica do Ambiente, a Análise de Políticas Públicas, 

a Análise de Sistemas de Produção Agrícola e das relações entre 

Sistemas Agrários e Biodiversidade.

Foi diretor-geral do Gabinete de Planeamento e Políticas 

Agroalimentares (GPPAA) do Ministério da Agricultura, membro do 

Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentável 
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José Lima Santos

Professor  do Instituto Superior 
de Agronomia

jlsantos@isa.ulisboa.pt 

27

mailto:jlsantos@isa.ulisboa.pt


Obrigado
fotos podem ser alteradas 
de acordo com o tema

28O conteúdo da apresentação é da responsabilidade do autor


	Diapositivo 1: Resiliência aos incêndios,  transformação da paisagem e políticas públicas
	Diapositivo 2: Índice
	Diapositivo 3: Transformação histórica da paisagem: seus drivers e consequências
	Diapositivo 4: Driver, transfor. da paisagem e consequência
	Diapositivo 5
	Diapositivo 6
	Diapositivo 7
	Diapositivo 8: Composição da paisagem e regime de fogo
	Diapositivo 9: Regime de fogo e suas componentes
	Diapositivo 10: Regime de fogo e suas componentes
	Diapositivo 11: Regime de fogo e suas componentes
	Diapositivo 12: Efeito do despovoamento
	Diapositivo 13: Efeito da área agrícola
	Diapositivo 14: Efeito da vegetação natural
	Diapositivo 15: Política de incentivos, adesão dos proprietários e nível ótimo de intervenção
	Diapositivo 16: Adesão dos proprietários
	Diapositivo 17: Adesão dos proprietários
	Diapositivo 18: Diferentes reações aos mesmos incentivos 
	Diapositivo 19: A curva da despesa pública -> área aderente
	Diapositivo 20: Custo marginal por ha de área ardida evitada
	Diapositivo 21: Nível ótimo de intervenção
	Diapositivo 22: Mensagens a reter
	Diapositivo 23: Mensagens a reter
	Diapositivo 24: Mensagens a reter
	Diapositivo 25: Mensagens a reter
	Diapositivo 26: Mensagens a reter
	Diapositivo 27: Nota biográfica
	Diapositivo 28: Obrigado

